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Samtænkning  (ST)

1. Definition og koncept
2. Forskellem mellem  CIMIC og ST
3. Formålet
4. Hvorfor og hvornår i en post-konflikt situation
5. Planlægning
6. Måling af resultater 

7. Samarbejde med NGO’er
8. Eksempler på projekter og implementering 



Baggrund 

� Stigende dansk engagement i internationale militær operationer

� Stigning i ’complex emergencies’ betyder en gråzone mellem 
humanitære organiationer og militære operationer. 

� Erfaringer fra flere lande Eritrea, Kosovo, Afghanistan og Iraq

� Der har været behov for at 
definere en national ramme

� Samtænkning som koncept i 2004 
i Irak og så Afghanistan. 

Internationalt udsendt militærpersonel pr. 24. 
januar 2007 
i alt: 1.603
Internationale operationer: 1.328
International tjeneste: 275



� Samtænkning er forskellig fra CIMIC-aktiviteter 

� Samtænknings primære formål er ikke at facilitere 
militære formål, men at imødekomme lokale civile
behov 

� ST = “civilbefolkningen” CIMIC = “militær ”

� ST udføres uden konditionaliteter vis-a-vis den civile 
befolkning, zero korruptions-tolerance og udfra de 3 
primære humanitære principper 

Samtænkning (ST) viz CIMIC



At stabilisere og 
normalisere 
situationen

At begrænse den 
militære 
tilstedeværelse

At afhjælpe lokale 
civile behov

At bedst muligt 
udnytte de 
komparative fordele 
ved det civile og det 
militære.

Formålet med samtænkning



Det lange perspektiv: Nødhjælp– Transition – Udvikling 
men intet lineært forløb, men en cyklus

Relief 

Transition  

Development

• Når det militære styrkeindsats har komparative fordele

• Det kan være nødvendigt, at styrkebidrag understøtter en konkret 
humanitær/genopbygningsindsats

• Synergi og effektivitet ved samarbejde ml civil rådgiver(e) og styrkebidrag

Samtænkning – hvornår og hvorfor?



Samtænkning  - militær facilitering som ‘last resort’
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Danish civil-military concerted planning and action



Planlægningsprincipper 

� No one size fits all – en fleksibel tilgang. Bottom up 
tilgang og beslutninger træffes lokalt.

� Gensidig respect af mandater og kompetencer af 
involverede aktører

� Intet hierarki blandt nogen af aktørerne 
(militær/civil/lokale) 

� Koordinering i planlægning, design og implementering med 
nationale (I-ANDS) og lokale myndigheder (Provincial 
Development Council) og grupper, samt internationale aktører 
primært UK i Helmand.



Samtænkningens elementer

1. Samarbejde med danske NGO’er
2.Integreret militær–civil planlægning af 

aktiviteter på det operationelle og strategiske 
niveau 

3.Styrkebidraget kan øge stabilitet og sikkerhed, 
som muliggør civil genopbygning. 

4. Beskyttelse af civile rådgivere.
5. Styrkebidraget udfører civile aktiviteter under 

rådgivning af en civil rådgiver i situationer.  
[Last resort]



Samarbejde med NGO’er i design og implementering

Danske NGO’er med Afghanistan ekspertise 
� DACAAR
� DAART  
� DAC
� Mission Øst

Samarbejde om Samtænkings-relaterede aktiviteter i Danmark
� Den Humanitære Kontaktgruppe – generelt forum for kri se analyse og 

sparring  
� En midlertidig Arbejdsgruppe for udarbejdelse af re tningslinier 
� Fælles træning (security, code of conduct, IHL, “Do  No Harm”)
� Pre-deployment træning og briefing af UM, FMN og NG O’er af styrkebidrag 

og civil rådgivere 
� Reviews : NGOs’ views/ experiences included  
� Informations-deling  - før, under og efter udsendels e 



Danmark
Fælles FMN og UM 
Retningslinier for 
Samtænkning 

Retningslinier



Samtænkningsprojekter – formål og 
indsatsområder 

� Elementære humanitære 
behov 

� Hjælp til sårbare grupper
� Skabe umiddelbare 

resultater til gode for 
lokalbefolkningen 

� Bistå genopbygning af 
lokal administration 

� Fremme af lov og orden 

� Etablering af 
infrastruktur mhp. at 
sikre adgang for 
humanitær hjælp og den 
videre udvikling

� (Gen)opbygning af 
offentlige bygninger

� Sanitet, el og vand
� Logistisk støtte 
� Assistance til opbygning 

af sikkerhedssektor 



Eksempler på projekter  - Helmand

� Apprenticeship Vocational Training Program

� Capacity Building Program

� Home-based Voc. Training Program for Women

� Peoples Job Initiative

� Construction of the Dosti Middle School

� Refurbishment of Teachers Training College

� TTC Male dormitory

� Refurbishment of Abbazan School

� Construction of Sangin School (16 classroom)

� Construction of School in LKG (8 classroom) -
temporary





Samtænkningsmidler - årlig allokering:

� Kr. 5 mio overføres til Forsvaret til 
styrkeindsatsen i Helmand 

� Chef Dancon bevilling op til US$ 50.000/del-
aktivitet

� Projekter > US$ 50.000 skal godkendes af 
ambassade

� Projektmål, aktiviteter og projektbeskrivelse 
udarbejdes sammen med DEVAD

� DEVAD har derudover  kr. 5 mio.



Måling af effekt og impact?

� Ethvert genopbygningsprojekt har to resultater:
1. Det konkrete resultat/det færdige produkt
2. Processen  - lokalt ejerskab, kapacitetsopbygning, og 

synergi

� Hvordan finder vi ud af, om projektet har 
afhjulpet problemet?

1.Ved at opstille succeskriterier for projektet, 
allerede inden det går i gang

2.Ved på forhånd at overveje, om det positive 
resultat kan måles eller ej

3.Ved at vurdere væsentlige risici



Stadig udfordringer- ST er dynamisk og under 
fortsat udvikling 

� Sikre koordinering på lokal niveau og nationalt niveau (nationale 
udviklingsstrategier, COMPACT, samt dansk bistandsmålsætninger) 
– samarbejde er vigtig i planlægning og implementering, klar 
arbejdsfordeling ml. styrkebidrag og civile rådgivere, og vide hvor 
man kan spørge, når der er tvivl. 

� Realistiske og afstemte forventninger mellem alle parter
– ST er mindre projekter, men skal understøtte overordnede mål som 
stabilisering og lægge fundamentet for langsigtet udvikling. 

� Undgå øget sikkerhedsrisiko for civile partnere
– dialog, forundersøgelser, risikovurdering, og 
informationsudveksling

� Ikke kompromitere International Folkeret og humanitære principper 
– advocacy, træning og oplysning 

� Måle effekter
– træning af udsendte, samarbejde med DEVAD, god planlægning, 
indikatorer, monitorering, og gennemtænkt handover 



International guidelines etc:
IASC ’Guidelines on the use of Military and Civil Defence Assests to Support United 

Nationale Humanitarian Activities in Complex Emergencies’
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Generelt om dansk samtænkning 
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Danish policy on Iraq (reconstruction)
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Danish policy on Afghanistan (reconstruction)
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Further information:


